&{ utores

Adriana da Costa Ricardo Schier
Alfonso Buteler

Ana Claudia Finger

Ana Maria Bezzi

André Luiz Arnt Ramos
Annyellen Desirré Cabral Menon
Augusto Durdn Martinez

Carlos Ari Sundfeld

Caroline da Rocha Franco

Celso Antdnio Bandeira de Mello
Cintia Veiga de Oliveira Santos
Clovis Beznos

Cristiane Schwanka

Daniel Ferreira

Daniel Wunder Hachem

Diogo Andreola Serraglio
Domingo Juan Sesin

Edgar Guimaraes

Emerson Gabardo

Eneida Desiree Salgado

Fabio de Oliveira Machado
Felipe Tadeu Ribeiro Morettini
Guilherme Amintas Pazinato da Silva
Gustavo Bussmann Ferreira

Jorge Luis Salomoni (h)
José Luis Said

Juan Francisco Salomoni

Juan Pablo Cajarville Peluffo
Juarez Freitas

Justo José Reyna

Liandro Domingos

Ligia Maria Silva Melo de Casimiro
Luciane Moessa de Souza

Luciano Elias Reis

Luiz Alberto Blanchet

Marcia Carla Pereira Ribeiro
Michele Carducci

Nelton Miguel Friedrich

Pablo Angel Gutiérrez Colantuono
Rafael Valim

Regina Maria Macedo Nery Ferrari
Renato Cardoso de Almeida Andrade
Rodrigo Pironti Aguirre de Castro
Rogério Gesta Leal

Romeu Felipe Bacellar Filho
Rosicler Santos

Saulo Lindorfer Pivetta

Susana Galera Rodrigo

Talita Ferreira Alves Machado
Tarso Cabral Violin

Tatyana Scheila Friedrich

Thiago Marrara

Ulisses da Silva Gomes

Weida Zancaner

- ROMEU FELIPE

ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO
DANIEL WUNDER HACHEM

Coordenadores

DIREITO
PUBLICO n~o
MERCOSUL

[NTERVENCAO ESTATAL,
DIREITOS FUNDAMENTAIS
E SUSTENTABILIDADE

Prefacio

IRMGARD ELENA LEPENIES

BACELLAR ) Fortim
——




(62 BT NEN I S

2
3
4
5

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO MULTIDIMENSIONAL COMO
TECNICA REGULATORIA EN MATERIA AMBIENTAL, DE PATRIMONIO
CULTURAL Y DE PUEBLOS ORIGINARIOS

Justo JoSEREYNA ..oilir L oo Coimmemsssisisisssmmsasssasessiisse g sl cuisdos e A s e et s
1 Marco teorico: el Derecho Administrativo Multidimensional........cccovvniininninininnns
2 El procedimiento administrativo multidimensional..ce.issiiimsii tinsimmstosiaiiihense
2.1  Nocion basica: el procedimiento administrativo multidimensional es una técnica
administrativa del derecho administrativo multidimensional...........cccocvvvviirrninnne
2.2 El concepto del procedimiento administrativo multidimensional.........c.cccoecevivrierinnae

2.2.1 El procedimiento administrativo multidimensional como técnica de articulacion
del imperativo juridico de actuacidon conjunta para la tutela de derechos

fundamentales en 10S Cas08 CONGIRTOS . mrssmr s hovmasiesssbrs Seieaer i r emi oottt srs e

2.2.2 El procedimiento administrativo multidimensional como técnica regulatoria

de unarelacion juridica interSistemiCa i i smssstosmest wanbtiivssosstisionss sassasvessscsmmpiseassghss

2.2.3 El procedimiento administrativo multidimensional como seleccién de los

componentes claves del orden juridico, destinados a la regulacion intersistémica:
los ejes paraiel armado:de la.red interad mINISITAtIVG i, ..usmerssonssusoressvonssspiamssiosguersiones

224 El procedimiento administrativo multidimensional como técnica administrativa

que cierra del sistema juridico “ad hoc” para la determinacion y tutela del derecho

PG ATNEREAL vosvivensisasnnsesersvssnsssgsisisesssssssanstinons sonss 5 BRI A s it Botih i Il Bpmmih dndioi
8 Los portales dimensionales del medio ambiente, el patrimonio cultural y los

Plieblos eriginariossguwi i snmsinspnmsantumstsiainnmisrivs alvaoailo
Siley . Medio ambBIente s muiimmaiassssivmssnissmssisihedii it sismaohosmim i camtanatlos
3.1.1 Laisentonclasde la catsa Mendozaciimeessmsimsssmmiisisinsssssoneissossesssiossssitiiaigoioss

3.1.2 El espacio multidimensional y la administracién sincronizada de la

CAlSARNICII 0L 0. £ T T vbadngri i b o insiosbeaiber el it i s e bRl
82 seaBatrimonio CHIGHEAL . s mmmmpmimsrsossssmsmmsssin o T T i de S GRS C S IR
3.2.1 Los inmuebles de valor cultural: la “Estacion Belgrano” y el “Correo Central” ........
3.2.2 El espacio multidimensional de la Estacion Belgrano y del Correo Central ...............
23 R ChIOS O TN AT S vpusssnsisssmustonssssnsisonsantonisssiiings sSriastsnnssspssasms 0voas ssnsReTnataesdospsessansiussizssnaniss
Se b Ea S0/ C OO CALdycunim i o s s i A e T G T T

3.3.2 Larelacion horizontal entre el Estado Nacional, las provincias y los érdenes

lecalesicon:los puehlosotieINaTios (imseraesusmiaiimnmm il
888 EHlespaciomullidimensional. ymwismmasieioutppma et asipe.
4 € Ol ClUSTO N iz issmbionisssuomesami i AR s e S s o TS PR S
CIUDADANIA SOCIAL
Pablo Anigel Gutiénrez Colantuionoi:.i....ulbSubidiviminhuiiupibosrissinieobiiossiossnasorsomirosissineiss
1 Palabras dedicadas al Profesor Jorge Luis Salomont sl haiiiiim daniaiiin .l

2 CGindadania social . aumsinmnmamasasssnmahnteininal s lnsdies smema Sl il &

A proposta gerencial da década de 1990: aquém de principios e deveres............co....
A-eficiéncia eomo prinelpio JUtIdico . sums umsi s oseiedsyme s Ai i o hediabs 5t
A questdo da escolha publica: entre interesse publico e direitos fundamentais.........
Razdes publicas e desenvolvimento com sustentabilidade.......c.cccoevvieevieerninninicnnas
RELCTECIAB s uiserssssossionsrarsspeppmisvionsss ssssagnmssiiovninsamssssavisss i fsse inmsngasprane s oonesss SR PLHATE SEACH S e Eaian

CORRUPCION ADMINISTRATIVA, DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS
JOSE Ll SaTd...uinmiscossovsssimmsmsimmsstsmmmssvimnsvesssngassassssssssonsssossass Ad T tse rsddoe st Tt sits ks o s e wa rs
1 Introduccidén: excursus sobre la interpretacion econémica del Derecho.........co.cvueeees
Aprexirnacion conceptital a la COTTUPCION v suasssmitiiasis el St T aAA T satetovsss
CorrliPeion V DemIOCTABIE o s vaitonsssunsie Vil e it BOARG i ed v i AP e Tl os
Corrupeion, y 1 JeTeehos | IUIIaIOB . cien-vwsirssmsisistomiinsasmamsors savin s maaiis s s
Insuficiencia de la IED para considerar 1aiCotrtiPCiOn . s smsnsssnissnssosssssisssssnssosss



[ 06 1o (=) M o =T =) Lo N S O 292

- El control de las politicas publicas en materia econémica, social y cultural ................. 294
5 Retlexionesfinalest. 0ot bl B il fv it s e isorssaisiabom tes Bovies 295
SOVERNABILIDADE E DIREITOS FUNDAMENTAIS
RAfael Valim......cccuiimiiiniininicnnnenesiesissnsenssnssssssesesessssssesesssssssmesesesssssssassnssssssnssssssssssssssnsesvaes 297
I B EO U G010 saomisteatn i b a2 e A RS A S R A PR 8 297
Governabilidade: uma mirada hiStOriCa ......ocvereveierniriniiseriereneies s e seeesesenas 297
I Poruma nova governabilidade juemmmsmsammmsemmmrsimspsmsmpnssmsssmipysmmissiamsiss 300
P02 20 sl RN IR A £ S G N SO et A PSRN NS SRS W Sociv 301

DIREITO A INFORMAGAO E A APLICAGAO DA LEI N°12.527/11 AS
ORGANIZACOES SOCIAIS

Romeu Felipe Bacellar Filho, Adriana da Costa Ricardo Schier..........ccccccouvrecvrcnicicninnn, 303
1 (G163 Y- 23 U5 (alb S g [ (o1 AT NS YRR ERSEORCLEC ST ITINON .. o114 5 NI N SCMNEA- SN S SO 303
2 O regime juridico das Organizagdes SOCIaiS. ...t 304
3 O regime da Lei n® 12.527/11 e a sua aplicacdo as Organiza¢des Sociais ......c.oerrreerecs 309
- O Decreto n®7.724, de 16 de maio de 2012, e sua aplicacdo as Organizagdes

D OGRS crmriasiiois et sesmos e e TR XA S S A RSP RN TR s 314
5 O SIEETACORS TITAIS s v ssus s At ah A S AR O i o S e s SRS A s 317

O REGIME JURIDICO DOS PARTIDOS POLITICOS NO BRASIL

Ba SO/ CabEal Va0 o B Gunisthusibsunnsissest ubacunnenssssessasivsssensnsss aiusushonss ounindasssdobsmmmssnsbnmosss 519
1 DRS Pastitl G5 POBIICOS .5 stcrsambes saimessunss i EsREs 55 oo SR S P 319
2 Histomatdo s Partclas BOLITICDE) s mumsssmsnumionsmsssmnime ame st oo 5ot simsins 322
3 O regime juridico dos partidos POlItiCOS.....cccuviiiiiiiiiniiircic s 324
gl O partides politicos fid Constitilicac de 1988 .. msumamsmsmsrasimnusmsssvmmmsios s 326
3.2 Outros mandamentos constitucionais sobre o0s partidos politicos..........cccevvvrevvricrinnen, 327
= @ Codige Elentoral’c @'lei dos Rartidos POHIICOS: wrmsmsrsssomessrssisssamsssmmsmassmsmsess 328
5 Dafatimezaqiifidica d 68 Patticdos POUEEOS. ......cuumsussivsimstsnsonnssins samssmsserssnsssonsnsobses 331
6 Baigblenea0 do:apOIBMENtO e s oo o s mor oy s s oA s s o 333
7 Resolugao n® 23.282 do TSE, que disciplina a criagao, fusdo, incorporacao e

extingdo dos partidos POlItICOS ......cvviiiiicie s 334
8 188 O VIS OB rmvetusmmmennmersosis s yums s s m e s AT T AR S AN e S G 334

RELCTOIICTAS . vrunensvrssnsurasapsonsssmssprsnonpsnseieraserssamsybinsashressr s aas R s oS R SSAB SR SRS 336

PRINCIPIOS INFORMADORES DA LEI DE ACESSO A IN FORMACAO
TVEIAA ZLATICATICT «evvvvveerveeeerereesteeeesateeseresesseesessreeesereesonsseesonessessssesssssessssessessesssnnsessnseessnssesssossessnses 339

PARTE III
SUSTENTABILIDADE

LICITACOES NOS ESTADOS DO MERCOSUL: E POSSIVEL SER ISONOMICO E

SUSTENTAVEL AO MESMO TEMPQO?
@1 037 1200 3 15074 1 Lo 1T R RO e et R e LU O SUe U 345

PROMOVENDO O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, NO MERCOSUL E NO
BRASIL, PELA VIA DAS LICITACOES E DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

D aniclF erreita e Mot IMERI Al Ul Lafe o ot MBI e il o8 il Ll 349

Consideragdes PrVIAS ...t sesiresesssssssssrssnsssssrersssssssnssoss O4D
[ 2] ns 676 UUC (G hame LR et A Sl S WA A A SO R CAE o R ST SN RIS o0 S Py 349



Ciudadania social*
Por Pablo Angel Gutiérrez Colantuono
Publicado en Dereito Publico no MERCOSUR.
Forum, Belo Horizonte 2013.

Sumario: 1. Palabras dedicadas al Profesor Jorge Luis Salomoni. 2. Ciudadania
social. 3. El rol del ciudadano. 4. El control de las politicas publicas en materia
econdmica, social y cultural. 5. Reflexiones finales

1. Palabras dedicadas al Profesor Jorge Luis Salomoni

En primer lugar quisiera hacerles una breve referencia del homenajeado: mi
gran amigo y destacadisimo profesor Jorge Salomoni. Su labor académica, al
menos desde mi analisis, discurrié bajo tres principales ejes tematicos: a) una
vision humanistica del derecho administrativo, explicando a cada una de sus
instituciones desde el paradigma de los derechos humanos, y en especial, la
dignidad y la libertad del hombre; b) una vision social del derecho
administrativo incardinada en la perspectiva social del hombre como integrante
de una sociedad determinada; c) un analisis critico y renovado de las fuentes
del derecho administrativo, bajo una fuerte discusién de cuales eran los
cimientos del derecho publico argentino descartando influencias foraneas que
no pertenecian a la ideologia ni a la tradicion argentina para desde alli
revitalizar la historia patria argentina en el derecho en general. Ya mas en el
terreno especifico, su gran aporte fue sin dudas aquella obra en la que instal6
una teoria general del servicio publico. La misma comporta una verdadera tesis
doctoral de cdmo debia pensarse al servicio publico.

Muchos aprendimos de él a pensar el derecho en general y el derecho
administrativo en especial desde una manera critica, repensando y analizando
una y otra vez cada una de las instituciones para tratar de mirarlas desde el
derecho constitucional nacional y desde alli asistir al concierto de las
experiencias comparadas. Fue un gran profesor en nuestras universidades
nacionales y latinoamericanas, sin dudas.

En lo personal tuve la suerte de ser su amigo.
Es parte de aquello que puedo con Uds. compartir de quién fuera brillante

profesor y uno de esos grandes amigos que la vida nos regala...

2. Ciudadania social

1 Se reproduce la versidn segin ha sido expuesta en la conferencia.



Es interesante siempre en los ambitos universitarios introducir a los alumnos en
la discusion de determinadas categorias del derecho administrativo que a priori
damos por ciertas con solidos fundamentos y, en cierta manera, consolidadas.

En tal sentido y ya en forma mas general, cuestionarnos junto a ellos cual es el
rol del derecho administrativo en el moderno constitucionalismo, importa
asumir el desafio de revisar el pasado para pensar el presente e intentar
proyectar hipdtesis de cara al futuro.

Criticar, cuestionar, son tareas nada sencillas ya que requieren despojarnos de
preconceptos y de ciertos dogmas que frecuentemente casi sin advertirlo nos
predeterminan una mirada estatica del derecho.

En tal sentido siempre me ha despertado la atencidn analizar los niveles de
intensidad con los cuales el derecho administrativo se ha ocupado efectiva,
sostenida y estructuralmente del hombre como centralidad de su regulacion
tanto desde la perspectiva individual como colectiva y social de sus derechos. O
si, por el contrario, el derecho administrativo estuvo fuertemente influido por
una perspectiva mas de orden econdmico — en términos de mercados, de
empresarios y contratistas - que de aquella que el estado social de derecho
nos impone: la dimensidon del hombre en un marco de solidaridad social y de
unas administraciones publicas que gestionan activamente el desarrollo social
de nuestros ciudadanos promoviendo su dignidad, su libertad y los necesarios
indices de igualdad. Es bueno reflexionar sobre este y otros aspectos de
nuestra disciplina ya que considero encontrarnos frente a un punto de inflexion
en el derecho en general y en el derecho administrativo en particular.

¢El derecho administrativo seguira tematizando grandes temas que se vinculan
desde la mirada econdmica del derecho? éSe ocupara de reforzar y profundizar
la linea humanistica-social como fundamento propio de la disciplina?

El derecho administrativo como parte de la regulacién estatal se explica, en
nuestro criterio, a partir de ser instrumental de la concrecién de la dignidad del
hombre; ello bajo la injerencia respectiva en las relaciones sociales con el fin de
lograr aquellos niveles de igualdad que no se han alcanzado en la formulacién
clasica constitucional y estatal de nuestros paises latinoamericanos.

Creemos en un abordaje del derecho administrativo en cada una de sus
instituciones que descubra su perspectiva social en armonia con la libertad y los
derechos que componen e integran al valor de la dignidad humana.

3. El rol del ciudadano

El moderno constitucionalismo sitla al ciudadano en el principal lugar de la
realidad constitucional. Cabe preguntarse si el derecho administrativo ha hecho
centro en la mirada del ciudadano, si las potestades publicas, las regulaciones
de sector privado de la economia miran la satisfaccién del hombre; o si por el



contrario el derecho administrativo, en alguna porcion, sdélamente se dedica a
administrar mecanicas legales para favorecer determinados nucleos econdmicos
permaneciendo indiferente a las grandes inequidades de nuestros sistemas
actuales.

En tal linea de pensamiento, cabe preguntarnos cual es la razon y fin del
derecho publico. Justamente por su cercania al Estado en el objeto de estudio
en las distintas disciplinas, deberia conectar facil y rapidamente las
competencias estatales con la realizacién del hombre, la proteccidon y promocion
de sus derechos fundamentales para promover el triunfo de una sociedad mas
justa, equitativa y solidaria. ¢ La regulacidon estatal se ha ocupado de mirar si
determinadas actividades - entre ellas las que se rigen pura y exclusivamente
por /as reglas de mercado - obedecen en sus finalidades ultimas a la
promocion del bienestar general de nuestras sociedades?

El ciudadano, deciamos, posee un rol transcendental en el nuevo contexto
constitucional, con aptitudes suficientes y efectivas para desplegar sus derechos
tanto en relacion a las administraciones como a sus propios conciudadanos en
busqueda del bienestar individual, colectivo y social. Sus derechos son
asignados desde la propia constitucién, dotandolos de las necesarias
herramientas para que ellos se tornen efectivos.

El disfrute de los derechos implica siempre que toda la sociedad pueda tener
asegurado el acceso a la esencia minima igualitaria de los mismos, y esta
igualdad en el goce efectivo de los contenidos esenciales de los derechos es
una prestacion a la que estan obligados tanto los poderes del Estado como los
propios ciudadanos. Es el deber de concurrir, desde la perspectiva social de sus
derechos, a la concrecion del mandato constitucional de igualdad.

En tal marco, creemos, el ciudadano puede controlar a sus administraciones, e
imponerles determinadas orientaciones a sus programas politicos, sociales y
culturales.

En otras palabras, las politicas publicas deben ser permeables a la participacion
ciudadana, que supone a su vez como condicién previa el derecho al acceso a
la informacién publica. Dificil sera discutir los niveles de incidencia del
ciudadano en las politicas publicas, si aquellos no poseen herramientas juridicas
que le permitan efectivamente saber, conocer y acceder a la informacion
publica.

Brasil, en tal sentido, muestra a nuestra Latinoamérica un logro reciente: su
propia ley de acceso a la informacion publica. Marco legal del cual carece
Argentina. Carecer de una ley en tal sentido es continuar, a nuestro criterio,
agravando la brecha ya existente entre el ciudadano y las corporaciones
econdmicas, ya que estas por su propia posicion de poder logran acceder en
tiempo y forma a aquella informacidn que al ciudadano le es denegada. El
consabido complejo de asistencia técnica con que cuentan generalmente
determinados sectores de la economia vinculadas al Estado permite encontrar



caminos sencillos de acceso al poder, y también de clara incidencia sobre sus
decisiones.

El acceso a la informacion publica por nuestros dias es un tema ya mas
complejo. No tan sélo se trata de conocer los asuntos ordinarios de nuestras
administraciones publicas, sino por el contrario el ciudadano se interesa
especialmente por aquellos temas de primerisimo orden en el Estado de
Derecho. Asi es que también se destaca que la libertad de expresion y de
prensa, en su dimensién social, es un derecho colectivo a recibir cualquier
informacion y a conocer la expresion del pensamiento ajeno y, como tal, una
piedra angular de una sociedad democratica, y condicidon esencial para que ésta
esté suficientemente informada.?

Muestra de ello es en distintos paises la presion social ejercida con el fin, por
ejemplo, que se cree una comision de la verdad. Conocer la verdad en un
espacio y tiempo determinados de la historia de su propia sociedad es un valor
que se ha convertido en un derecho colectivo el cual termind por permear
decisiones estatales. Se habla entonces de un derecho social a saber y conocer
la propia identidad, la identidad colectiva de un pueblo.

Quizas podamos decir a esta altura de nuestra exposicion que es una verdad
absoluta que el rol del ciudadano como tal necesariamente se encuentra
condicionado al efectivo acceso a la informacidn publica. Peticionar e incidir en
las politicas publicas presupone conocer; en tal sentido colocar obstaculos para
acceder a los temas de gobierno importa no tan sélo impedir el control de la
cosa publica sino antes bien una prohibicion a incidir directamente en las
politicas publicas.

Respecto del control en general, es bueno resaltar que desde nuestro derecho
administrativo mucho se ha aportado, aunque por estos tiempos debemos
ampliar aquella mirada contractualista y de Montesquieu, claramente
insuficiente por nuestros dias, del control casi exclusivamente estructurada
desde los propios o6rganos - internos o externos — de nuestras
administraciones, para centrar en el escenario del control al ciudadano.

¢Cudl es, entonces, la conexion entre ciudadania y control? Pues que el
ciudadano quiere incidir, impactar, afectar transformar efectivamente la gestién
publica. No tiene sentido que el ciudadano acceda a la informacion pero no
logre /impactar a la actividad estatal. Y en este sentido debemos avanzar en el
disenio de herramientas desde nuestra disciplina que permitan reflejar en la
agenda de los asuntos politicos la voluntad efectiva de la ciudadania. En tal
sentido, las administraciones deben disefar procedimientos que viabilicen la
opinién del ciudadano respecto del disefio y ejecucidon de sus programas de
politicas publicas.

2 Corte IDH, Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008 Serie
C No. 177, parr. 53; Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 68; OC N° 5, entre otros.



4. El control de las politicas publicas en materia econdmica, social y cultural

Un ultimo tema que al menos quiero dejar insinuado, es si puede efectivamente
el ciudadano controlar las politicas publica tanto en sede administrativa como
en el ambito de la justicia. En especial aquellas que instrumentan planes
sociales de desarrollo de nuestras comunidades.

Creemos que si, ya que en nuestro actual Estado de Derecho es posible
cuestionar efectivamente los programas sociales y/o de contenido econdmico.

Por estos nuevos tiempos los poderes tienen la obligacion de planificar sus
politicas en materia social, econdmica y cultural bajo determinados parametros
propios de la sistematica de los derechos humanos los cuales son y deben ser
pasibles del control ciudadano respectivo.

La distribucion de los recursos y su asignacion bajo criterios de igualdad y no
discriminacion permiten controlar la razonabilidad de la decision adoptada en la
materia.

Este parece ser el criterio adoptado recientemente por la Corte Federal
Argentina3 en la que sienta algunos principios en la materia. El caso se trataba,
esto debemos remarcarlo, quizds de una de las mayores situaciones de
vulnerabilidad que pueda encontrarse en una situacion de este tipo. Madre sola
en situacion de calle - sin solucidn habitacional - a cuyo cargo se encuentra un
hijo menor de edad que sufre una discapacidad. El reclamo se centraba
principalmente en el acceso a la vivienda — efectuado contra la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires - como derecho social que se integra dentro de la
dignidad del hombre como eje central del ordenamiento juridico.

La Corte Federal Argentina sentd algunos principios sobre el tema que bien
pueden proyectar alguna teoria general sobre el control en materia de derechos
sociales y el control de las administraciones publicas. Alli se dijo: a. el derecho a
la vivienda como derecho social se encuentra contenido en una norma
constitucional cuya naturaleza es de operatividad derivada en tanto consagra
obligaciones de hacer a cargo del Estado. b. los derechos fundamentales que
consagran obligaciones de hacer a cargo del Estado con operatividad derivada,
estan sujetos al control de razonabilidad por parte del Poder Judicial, c. La
razonabilidad significa entonces que, sin perjuicio de las decisiones politicas
discrecionales, los poderes deben atender a /as garantias minimas
indispensables para que una persona sea considerada como tal en situaciones
de extrema vulnerabilidad.

Es clara, en nuestro criterio, la fuerza que contiene en los modernos textos
constitucionales el mandato de igual proteccidn en los minimos esenciales de

3 RECURSO DE HECHO Q. C,, S. Y. ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ amparo, Buenos
Aires, 24.04.2012. Puede ser consultado en www.csjn.gov.ar.


http://www.csjn.gov.ar/

los derechos. Desatenderlo implica una discriminacion no aceptada. El control
judicial de razonabilidad es la herramienta con la que cuenta el juez
constitucional para verificar la adecuacion en términos de constitucionalidad del
obrar estatal a determinados parametros objetivos. Y ello es sin perjuicio de
reconocer y respetar las competencias de los otros poderes tanto en disedar,
planificar como ejecutar las politicas publicas sociales, econémicas y culturales.

Este es parte del cambio paradigmatico del rol de los jueces en el moderno
constitucionalismo a nuestro criterio.

5. Reflexiones finales
Mis reflexiones finales para no quitar mas tiempo a los demas expositores.

Mucho es aquello que tenemos por delante que discutir en el plano del derecho
administrativo.

Coincido con aquellos que indican al moderno constitucionalismo como el
movimiento que viene a saldar una obligacién pendiente de los anteriores ciclos
constitucionales: las desigualdades que se observan en nuestras sociedades.

Me pregunto si el derecho administrativo estara dispuesto a planificar
herramientas juridicas que nos permitan bajar los niveles de inequidad y de
desigualdad social que tienen nuestros pueblos.

Juntos pensemos en la respuesta, y proyectemos esas herramientas que a su
vez tendran que ser coordinadas en un marco constitucional en el cual la
dignidad del hombre, su libertad y su solidaridad son ejes centrales de la
regulacion normativa.

Soy partidario de pensar al derecho administrativo como instrumental: debe
brindar respuestas metodoldgicas y practicas a las realidades sociales de la cual
es parte.

En sintesis, la mirada social del derecho administrativo seguramente puede
generar diversas tensiones, pero el bienestar individual debe mirase en la
perspectiva social, ya que quien debe finalmente triunfar es nuestra sociedad.
La sociedad es la que debe realizarse, ya que su realizacion presupone el
bienestar también desde la dimension individual.

Muchas gracias por su atencion.
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